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W odpowiedzi na pismo z dnia 5 grudnia 2016 r. zawierajagce uwagi oraz wnioski
dotyczace regulacji prawnych zawartych w projekcie ustawy Prawo wodne, w zakresie
szczegOlnego Kkorzystania z wod, zakazu poruszania si¢ pojazdami w wodach, obowiazku
ponoszenia oplat za oddanie w uzytkowanie gruntow pokrytych wodami oraz oplat za ustugi
wodne za poboér wod uprzejmie informuje, co nastgpuje.

Zasoby wod, nalezgce do strategicznych zasobow naturalnych kraju, ze wzgledu
na szczegOlne znaczenie dla obywateli naszego kraju, a takze dla gospodarki narodowej
powinny by¢ objete szczegolng ochrona, pod wzgledem ich ilosci, jak i jakosci. Obowiazek
wprowadzenia odpowiednich regulacji prawnych w tym zakresie naktada na Polske rowniez
Dyrektywa 2000/60/WE z dnia 23 pazdziernika 2000 r. stanowigca ramy wspélhotowego
dzialania w dziedzinie polityki wodnej (Ramowa Dyrektywa Wodna), dalej —,RDW”.

Jednym z instrumentéw gospodarowania wodami, jakie wprowadza RDW, jest zasada zwrotu



kosztéow ustug wodnych. Zgodnie z postanowieniami art. 9 RDW panstwa cztonkowskie
powinny zapewnié, aby ustugi wodne byly realizowane na zasadzie zwrotu ich kosztow.
Osiagnieciu tego celu stuzg instrumenty ekonomiczne, do ktorych zaliczajg si¢ oplaty za
ustugi wodne za pobdr wod.

Jednym z celow projektu ustawy f’rawo wodne, w szczegdlnosci w czgsci dotyczacej
instrumentéw  finansowych ~w  gospodarce ~ wodnej, jest przestrzeganie zasady
ZrOwnowazonego rozwoju, w zakresie gospodarowania zasobami wod, a przede wszystkim
dostosowanie polskiego prawa do regulacji europejskich, co jest niezbgdne dla spelniania
przez Polske¢ warunku ex-ante 6.1, i W konsekwencji zapewnienia dalszej mozliwosci
finansowania realizacji inwestycji niezbednych dla gospodarki wodnej ze $rodkéw unijnych.

Nalezy tu rowniez wskaza¢ na wyrok Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej,
7z dnia 30 czerwca 2016 r., w sprawie C-648/13, dotyczacy skargi o stwierdzenie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego, w ktorym podkreslono, ze art. 9 ust. 2 RDW,
zobowiazujacy panstwa czlonkowskie do ujecia w planach gospodarowania wodami
w dorzeczach sprawozdania o planowanych krokach dla wdrozenia zasady zwrotu kosztow
ustug wodnych, ktore bgda przyczyniac sig do osiggniecia celow, nie zostal transponowany do
prawa polskiego. W toku prowadzonych prac nad przygotowaniem aktualizacji planow
gospodarowania wodami w obszarach dorzeczy dokonana zostata analiza ekonomiczna,
zgodnie z zalgcznikiem 111 do dyrektywy 2000/60. Analiza ta wykazala,
i7 aktualnie zwrot kosztow ushug wodnych jest realizowany na poziomie od 22% do 24 %, co
$wiadczy o bardzo niskim stopniu wdrozenia jednej z fundamentalnych zasad RDW. Zgodnie
z postanowieniami art. 266 projektu ustawy Prawo wodne optlaty za ustugi wodne to tylko
jeden z elementow systemu instrumentow ekonomicznych stuzacych realizacji zasad art.
9 RDW w gospodarowaniu wodami.

Obowigzujgce uregulowania prawne w zakresie finansowania gospodarki wodne)
nie zapewniaja mozliwosci przeznaczania wystarczajacych srodkow publicznych na
utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa zwiazanego z gospodarka wodna, jak
rowniez na kontynuacje oraz nowe niezbgdne inwestycje w gospodarce wodnej. Sytuacja
sektora finansow publicznych nie pozwala ‘zakladaé zwickszonego udziatu srodkow
budzetowych w finansowaniu gospodarki wodnej. Dlatego tez niezbgdne sa zasadnicze
zmiany systemu finansowania gospodarki wodnej, zmierzajace do zapewnienia adekwatnego
do potrzeb, zaangazowania Srodkow publicznych innych niz $rodki pochodzace z budzetu
panstwa na utrzymanie wod oraz innego mienia Skarbu Panstwa Zwigzanego

z gospodarka wodna, jak rowniez na kontynuowane i nowe inwestycje w tym zakresie.



Utrzymanie zwolnien z optat okreslonych w art. 20 ust. 3 ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (dz. U. z 2015 r. poz. 469, z pdzn. zm.) oraz zwolnien sektorowych
z optat za pobor wod podziemnych lub powierzchniowych, wprowadzanie Sciekow do waod
lub do ziemi oraz odprowadzanie wod opadowych lub roztopowych nie znajduje zatem
uzasadnienia. Nalezy przy tym ZWr6cic uwage, ze gospodarstwa domowe oraz rolne
korzystajace z wod w ramach zwyktego korzystania z wod nie sa objete optatami za ustugi
wodne. Optaty za ustugi wodne, co do zasady nie bgda pobierane za pobdor wod z morskich

wod wewnetrznych.

Zgodnie z art. 4 przepisy ustawy Prawo wodne bedg mialy zastosowanie do wod morza
terytorialnego w zakresie planowania w gospodarowaniu wodami, ochrony przed
zanieczyszczeniem ze zrodel ladowych oraz ochrony przed powodzia, a w pozostatym
zakresie wylacznie w przypadkach wprost okreslonych w ustawie.

Projekt ustawy Prawo wodne okreslajac nowy stan prawny w zakresie systemu
finansowania gospodarki wodnej nie przewiduje funkcjonowania generalnych zwolnien dla
uzytkownikow wod oraz pozostatego mienia zwigzanego z gospodarka wodng z obowigzku
ponoszenia optat, w tym optat obejmujacych ustugi wodne.

Projekt ustawy zawiera wylacznie okres$lenie gormego progu wysokosci stawek optat
za ustugi wodne oraz za oddanie w uzytkowanie 1 m’ gruntu pod wodami. Natomiast
jednostkowe stawki optat zostang okre$lone przez Rad¢ Ministrow w drodze rozporzadzen.

Rada Ministrow w dniu 18 pazdziernika 2016. przyjeta projekt ustawy wraz
z poprawkami, za$ jego ostateczna wersja jest aktualnie opracowywana zgodnie
z regulaminem prac Rady Ministrow. Nalezy tu wskaza¢, ze wysokos$¢ jednostkowych stawek
oplat za ustugi wodne za pobor wod oraz wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi
w 2017 r. pozostanie na poziomie wysokos$ci tych stawek okre$lonych na ubiegly 2016 .

Projekt rozporzadzenia okreslajacego stawki optat za oddanie w uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami tak, jak pozostale projekty aktow wykonawczych do projektu ustawy
Prawo wodne zostatl opracowany na potrzeby procesu legislacyjnego. Projekty rozporzgdzen
zamieszczone na stronie internetowej Rzadowego Centrum Legislacji maja aktualnie
wylgcznie charakter informacyjny. Dopiero po uchwaleniu i wejsciu w Zycie nowej ustawy —
Prawo wodne mozliwe be¢dzie przygotowanie projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
okreslajgcego jednostkowe stawki oplat za oddanie w uzytkowanie gruntow pokrytych
wodami, a nastgpnie rozpoczgcie procesu legislacyjnego tego rozporzadzenia, w toku ktorego

bedzie on podlegat konsultacjom spotecznym.



Po przeanalizowaniu informacji naptywajacych od uzytkownikow wod i gruntow pod
wodami, reprezentujacych sektor ustug rekreacyjno-turystycznych sktaniam sie do okreslenia
w § 2 pkt 8 lit. a oraz w § 2 ust. 2 projektu rozporzadzenia Rady Ministrow
w sprawie wysokosci jednostkowych stawek oplaty rocznej za uzytkowanie gruntow
pokrytych wodami, jednostkowej stawlzi oplaty za uzytkowanie 1 m’ gruntu pod wodami,
w wysokosci 0,89 zi. Propozycje projektu przedmiotowego rozporzadzenia Rady Ministrow
przesylam w zatgczeniu.

W odniesieniu do wniosku o wykreslenie z projektu ustawy Prawo wodne art. 232 ust.
| lub dokonania jego zmiany przez okreslenie listy podmiotow, ktorych nie bedzie dotyczyt
zakaz grodzenia nieruchomosci przylegtych do  publicznych srodladowych  wod
powierzchniowych oraz brzegu wod morskich i morza terytorialnego, w odleglosci 1,5 m od
linii brzegu, a takze zakazywanie lub uniemozliwianie przechodzenia przez ten obszar
stwierdzamy, ze Rada Ministrow przyjela w dniu 18 pazdziernika 2016 r. projekt ustawy
Prawa wodnego z przywolanym brzmieniem art. 232 ust. 1. Zakaz grodzenia nieruchomosci
przylegtych do powierzchniowych wod publicznych stanowi aktualnie obowigzujaca ustawa
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r. poz. 469, z p6zn. zm.), zatem nie jest
to nowa regulacja nakladajgca na wlascicieli nieruchomosci przyleglych do wdd nowe
obowiazki.

Projekt ustawy Prawo wodne w art. 34 pkt 9 przewiduje uznanie za rodzaj
szczegodlnego korzystania z wod uprawianie sportu, turystyki lub rekreacji przy pomocy
jednostek ptywajacych wyposazonych w silnik spalinowy o mocy przekraczajacej 9,9 KM,
z wylaczeniem drog wodnych. Za wprowadzeniem takiej regulacji przemawiaja wzgledy
zwiazane ochrong wod i obowigzkami Polski, jako panstwa czlonkowskiego UE w tym
zakresie. Niekontrolowany ruch jednostek spalinowych, w szczegodlnosci na matych ciekach
oraz w zbiornikach wodnych moze powodowaé niszczenie ich brzegow 1 dna,
a w konsekwencji prowadzi¢ do pogorszenia stanu wod. Obijecie tego rodzaju korzystania
z wod systemem zgod wodnoprawnych, ktorymi powinni legitymowaé si¢ wiasciciele tych
jednostek jest zatem uzasadnione. Aktualnie analizowana jest mozliwos¢ skorelowania
wymogu uzyskania pozwolenia wodnoprawnego z obowiazkiem uzyskania patentu, o ktorym
mowa w rozporzgdzeniu Ministra Sportu z dnia 9 kwietnia 2013 r., w sprawie uprawiania
turystyki wodnej (Dz. U. z 2013 r. poz.460), stanowigcym akt wykonawczy do ustawy z dnia
21 grudnia 2000 r. o Zegludze srodladowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1458, z pézn. zm.). W tej

sytuacji przewiduje si¢ dokonanie zmian art. 34 pkt 9 projektu Prawa wodnego, w zakresie



kryteriow uznania za szczego6lne korzystanie z wod uprawiania sportu, turystyki lub rekreacji
przy pomocy jednostek o mocy powyzej 10 kW.

W odniesieniu do postulatu dotyczacego usunigcia z projektu ustawy Prawo wodne
regulacji stanowiacej zakaz poruszania si¢ pojazdami po wodach i gruntach pod wodami,
wyjasniam, ze nie byto intencja zakazu ‘-E)kreélonego w art. 77 ust. 1 pkt 7 w tym projekcie
ograniczenie lub uniemozliwienie dokonywania czynnosci slipowania jednostek ptywajacych
bez stosowania specjalistycznego sprzg¢tu pozwalajacego na wykonanie tej czynnosci
z brzegow wod. Dlatego przepis ten jest aktualnie analizowany 1 zakres zakazow
wynikajacych z tej regulacji begdzie poddany weryfikacji na kolejnych etapach procesu
legislacyjnego przedmiotowego projektu, w tym w szczegélno$ci w trakcie prac
parlamentarnych.

Wyrazajac  podzigkowanie  za  zainteresowanie ~ sprawami  zwigzanymi
z gospodarowaniem wodami zapewniamy, ze nadrzednym celem Ministerstwa Srodowiska
jest przestrzeganie zasady zrownowazonego rozwoju, w zakresie gospodarowania zasobami
wod. Majac jednakze na uwadze zadania, jakie postawiono przed gospodarka wodng
obejmujace w szczegdlnosci obowigzek osiagniecia i utrzymania dobrego stanu wod oraz
zapewnienia uzytkownikom wod mozliwosci korzystania z zasobow wodnych, podjecie
dziatan zmierzajacych do utworzenia nowego systemu finansowania gospodarki wodnej byto

niezbgdne i uzasadnione.
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